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 تطىر نظبو إدارح انجيئخ في انممهكخ الأردنيخ انهبشميخ: 

  3551 -3591دراسخ تحهيهيخ نخطت انعرش 

   "  أثىديخ معتىق " محمد حمذ  

 الأردن-عطان  -جامعة البلقاء التظبيقية  -اليظدسة التكظؾلؾجيا كلية  –قسؼ اليظدسة الكيطيائية   
 

 : انمهخص

، والتبل تعببر عبؽ تؾجبو 3551 -3591تيدف ىذه الدراسة إلى تحليل خظب  العبرش التبل يلقيب  لبل المتبرة مبا  بيؽ 
وتصؾر الحكؾمة الأردنيبة، وسبتركز الدراسبة علبى اعبض اليظب  لبل الطحالبل البيييبة الرئيسبية، وي بر مببل تلبػ اليظب  لبل 

ت التبل ترجطب   ظباء علبى ىبذه اليظب ه إن يىبؼ مرتكبزات ا دارة تؾجيو الريي الطحلل نحؾ البؾعل البييبل مبؽ نا يبة وا ليبا
البييية الحديبة ىؾ لكر اليرم القيادي لطا لو دور يساسل رئيسل لل تظؾير البيية الحديببة وجبذ يا نحبؾ التظميبذ والتظبيب ، 

 مطا يؤدى إلى تظؾير نغام إدارة البيية سؾاء على الطستؾى الطحلل يو العالطله

 
 مقذمخ:

ػ ين الطر لة التل كان  تطر  يا الططلكة الأردنية لا ش
، والتل ساد  يا 3551-3591الياشطية لل المترة ما  يؽ 

 كؼ الطلػ  سيؽ شيدت كبير مبؽ الأزمبات السياسبية علبى 
الصبببببعيد الطحلبببببل والبببببدولل والاةبببببظرااات الداخليبببببة التبببببل 
استحؾذت الكبير مؽ جيد الحكؾمة وتركيزىا  زخؼ كبير نحؾ 

لسياسبببل والأمظبببل يهببببر مظيبببا اقتصببباد ا  لتظبببؾير الؾةببب  ا
 الططلكةه

عاصبر الأردن  رابا   3591لطظذ  دا ة  كؼ الطلػ عام 
يدت  3591يدت إلى تغيير د طؾغرالل ممباج،، لحبرب عبام 

لاج، مؾزعيؽ ما  بيؽ  111ه311إلى تدل  ما لا يزيد عؽ 
لقد يدت إلى تبدل   3591الضمة الغراية وعطان، يما  رب 

 ه[3]لاج، إلى مديظة عطان العاصطة 191ه11
التغيببر الببد طؾغرالل الطمبباج، إلببى إعببادة وقببد يدى ىببذا 

التمكيببببببر والحسبببببباب لببببببل اليظبببببب  التظطؾيببببببة والطعظيببببببات 

لقببد جعلبب  مببؽ الأردن قظ ببا  3511الاقتصبباد ةه يمببا  ببرب 
لبببل ىبببذه الحبببرب التبببل انبببدلع  علبببى ال بيتبببيؽ الطصبببرية 

لقببد يدت إلببى ، 3551والسببؾريةه ويمببا  ببرب اليلببي  عببام 
إرىاق الأردن ماليا ومعظؾيبا واقتصباد ا مطبا يجببر مبا لا يزيبد 

، وتبث رت الططلكبة  يبذا [1]يلب  يردنبل إلبى العبؾدة 111عبؽ 
الكببؼ اليائببل مببؽ قببدوم ال أببر الببذي يدى إلببى ي ببداث تغييببر 
جبذري لبل اليظبب  التظطؾيبة و عببادة الظغبر لببل يسبعار اعببض 

الكيرااء وتركيز ال يد الطؾاد الأساسية للطؾاطؽ مبل الطاء و 
 ه [1]نحؾ ترشيد الاستيلاك

علبببى البببرغؼ مبببؽ كبببل ىبببذه التحبببد ات اىتطببب   كؾمبببة 
الططلكبببة الأردنيبببة ابببالطؾارد البيييبببة الأساسبببية للططلكبببة رغبببؼ 
محدود ببة الطببؾارد الظبيويببة والطؾقبب  ال غرالببل الببذي يعظببى 
الططلكببببة الظبببباا  الصببببحراوي ومحدود ببببة الرقعببببة الزرا يببببة 

ذا  طكؽ القؾل إن القيادة العليا لعب  دورا  ابارزا  والطياهه واي
لل  ظاء نغام  ييل  ديث لل الططلكبة و صبدار قبانؾن ييبتؼ 
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االبيية، و نأباء مؤسسبة ترعبى الأبيؾن البيييبة، إلبى ين تبؼ 
 ا علان عؽ إنأاء وزارة متيصصة للبييةه

 
 نظبو الإدارح انجيئيخ في خطبة انعررش -3
: 

لذي  قريه جلالة الطلػ يمام خظاب العرش ىؾ اليظاب ا
م لس الأمة، وفيو يتؼ تحديد الأطبر العامبة لسياسبة الدولبة 
وا ليببات الطت عببة للتظميببذ والقببؾانيؽ والتأببريعات التببل تظببرح 
يمام م لس الأمة للطظاقأة والتظميذه ومطا لاشػ فيبو ين مبا 
 ظر بببو الطلبببػ يمبببام م لبببس الأبببع  لا  بببد ين يلقبببى الأ بببر 

ىببدف معببيؽ تقببؾم الحكؾمببة  تظميببذه  لأن ا   ببا ل لتحقيبب  
خظ  العرش كان  شاملة ل طي  الظؾا ل السياسية للططلكة 
سؾاء علبى الصبعيد الطحلبل يو البدولل، ومبا ييطظبا لبل ىبذا 
الصببدد لقبب  ىببؾ التركيببز علببى نغببام إدارة البييببة ومببا يتصببل 

  ياه
 

 مفهىو إدارح انجيئخ: -أ

ذي عقبد لأول لل مؤتطر الأرض الب لقد تؼ تعريف البيية
، وتحببب  3511مبببرة وعلبببى مسبببتؾى دولبببل لبببل  اسبببتكيؾلؼ 

رعا بببة الأمبببؼ الطتحبببدة كطبببا يلبببل: إن كبببل الطبببؾارد الظبيويبببة 
الطؾجؾدة على الأرض مؽ ماء، ىؾاء، تراة، ن بات، و يبؾان 
ىبببل الظغبببام البييبببل البببذي   ببب   طايتبببو ل جيبببال الحاليبببة 
والقادمبببة مبببؽ خبببلال تيظبببي  دقيببب  و دارة مظغطبببة و سببب  

 ه  [9]لطظلؾبا
واعد عقديؽ مؽ الزمؽ تؼ وة  مبا  عبرف ابنعلان ريبؾ 

الببذي  ببدد  3551دي جانيرو/البرازيببل لببل مببؤتطر الأرض 
الط ادئ الأساسبية لحقبؾق البدول والتزاماتيبا مكطلبة لطبؤتطر 

 :[9]استكيؾلؼ على الظحؾ التالل
ا نسان ىؾ الظؾاة الأساسية للتظؾير الطستد ؼ ولو الحب   -

ل  ييببببة سببببليطة واتظاسبببب  ىرمببببؾنل مبببب  لببببل الوببببيش لبببب
 الظبيعةه

لكببل دولبببة الحببب  لبببل اسببتغلال مؾاردىبببا الظبيويبببة ولكبببؽ  -
 ببدون إ ببداث يي ةببرر لببل البييببة لأي دولببة م بباورة يو 

 غير م اورة
البببدول الصبببظا ية تتحطبببل علبببى عاتقيبببا متااعبببة التظبببؾر  -

 الطستد ؼ وتقد ؼ العؾن ةطؽ ىذا ا طار للدول الظاميةه

ا ين الأسبباس لببل  ظبباء نغببام ا دارة البيييببة  لا ببه ىظبب 
 عتطبببد كبيبببرا  علبببى إدارة الطبببؾارد الظبيويبببة والحمبببا  علييبببا 
للؾصؾل إلبى نطبؾ اقتصبادي متبؾازن  يييبا  واجتطا يبا  سبؾاء 
لل الط ال الزراعل، يو مصادر الطياه، يو الصظاعة او  تى 

 القؾى ال أريةه
 

 :مفهىو انجيئخ من خلال خطبة انعرش -ة

يرد نصا  صريحا   يص نغام البيية لأول مرة إلا لبل  لؼ
خظبباب العببرش لببل التتبباح الببدورة العاد ببة الأولببى لط لببس 

، وكطبا يلبل: " لبل 11/33/3515الأمة الحادي عأبر لبل 
م ال البيية،  ديت  كؾمتل لل معال ة القضا ا التل تتصبل 
شيؾنيا احبرص وعظا بة نغبرا لارت بام سبلامة البييبة اسبلامة 

ن ومسببتقبلوهههه" يمببا مببا قبببل ذلببػ لقببد كانبب  محبباور ا نسببا
اليظبباب تيببص تحديببدا  الزراعببة، الطيبباه، ومأببكلة التصببحره 
ومطا لاشػ فيو تعتبر ىذه الطحاور العطاد الأساسل لسلامة 
ا نسان والطحالغة على التظؾع البييله واظاء  علبى مبا تقبدم 

اب سؾف يتؼ تقسيؼ ورقة ال حث ىذه إلى تحليل لطا قبل خظ
(، 3515-3591( الحق ببة الأولببى  3515الحببادي عأببر  

 (ه3551-3551وما اعد ىذا اليظاب الحق ة البانية  
إن لكرة الحكؾمة الأردنية تتليص خبلال العقبؾد الأولبى 
مؽ تسلؼ الطلػ للحكؼ كان يظص   س  ما  عرف لبل نغبام 

" لببببل Leadershipا دارة البيييببببة الحديبببببة " دور القيببببادة 
لببببى يىطيببببة الطببببؾارد الظبيويببببة  الزراعببببة( كرالببببد التثهيببببد ع

اقتصببادي ويمببؽ غببذائل ومصببدر للتظببؾير ا قليطببل الطحلببل 
 الطظبباط  الصببحراوية، ال اد ببة، الأغببؾار(، إذ كانبب  الزراعببة 
لببل اعببض الأ يببان عظصببر يساسببل للتببؾطيؽ لبب عض ي ظبباء 
ال اد ببة لببل الطظبباط  ال ظؾايببة للططلكببة  خظبباب العببرش لببل 

ظا إشارة إلى ما  عرف " ث الطعرلبة  بيؽ (ه وى3/31/3511
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الطبببؾاطظيؽ والطأببباركة لبببل البببؾعل البييبببل"  لأن مببببل ىبببذه 
اليظبب  تبببث مببؽ يعلببى مظببا ر اليظااببة وتصببل إلببى شببريحة 
هبيرة مؽ الطؾاطظيؽ على اختلاف رتبيؼ، وتظقل عببر وسبائل 
ا علام الطرئية والطسطؾعة والطقروءةه  مطا ي ر تبث يرا  كبيبرا  

 م البيية و اجة الطؾاطؽ إلى  طايتياهعلى مميؾ 
 

تطىير انمىارد انطجيعيخ )انزراعرخ فري  -2

 ( :3595-3591انحقجخ 

هان دور الحكؾمة مظص ا  علبى تظبؾير الزراعبة لسبببيؽ   
 رئيسييؽ:

الأول: إن الزراعة رالد اقتصادي ميؼ للططلكة، إذ ين الأردن 
قبببة ونغبببرا  ل غرافيبببة مظظقبببة الغبببؾر جعلببب  مبببؽ ىبببذه الطظظ

مسبتظبتا زرا يبا لطحاصبيل زرا يببة تظضب  قببل مبيلاتيبا لببل 
مظبباط  يخببرى مببؽ الططلكبببة يو  تببى لببل الببدول الط ببباورة، 
لتسؾي  مبل ىذه الطحاصيل سؾف  كؾن لو يهببر الأ بر لبل 

 (ه11/33/3515زيادة الدخل القؾمل  خظاب 

مكالحببببة التصبببحر: لقببببد وةبببع  الططلكببببة سياسببببة  - انيبببا
وية وذلبببػ للحمبببا  علبببى البييبببة لتحبببري  الطظببباط  الصبببحرا

(ه لطببؽ الطعببروف لببل علببؼ Biodiversityوالتظببؾع البييببل  
إدارة البييببة إن زيببادة الرقعببة الصببحراوية ستقضببل اببلا شببػ 
علببى التظببؾع البييببل الحيببؾي، و نأبباء  رنببام  لطكالحببة مبببل 
ىذه الغاىرة وارعا ة ملكية ستؤدي إلبى تسبيير كالبة ليبات 

 Top levelا البرنبببام   الط تطببب  لبببل إن ببباح مببببل ىبببذ

Management)  ه 
( لبببل 3515-3591إن يىببؼ مببا  طيبببز ىببذه الحق ببة   

 م ال الزراعة والطساىطة لل  ظاء إدارة  ييية ما يلل :
تظبيب  قبانؾن التأب ير ا ج بباري لبل ينحباء الططلكبة مببؽ  -

 خظببباب  -دائببرة الحببراج-خببلال إنأبباء دائببرة متيصصببة 
لبى ين الحكؾمبة قامب  (، وقد تؼ ا شارة إ33/33/3599

ابب  لببدان( لبببل  39 تحببري   يلبب  دونطببا  الببدونؼ  ببؾالى ر(
ملايبببببيؽ غرسبببببة  خظببببباب  9الططلكبببببة وغبببببرس وتؾزيببببب  

 (ه 3/31/3599

تبببؼ تعبببؾيض الطبببزارعيؽ خبببلال مؾاسبببؼ ال مببباف و مبببدادىؼ  -
االطال للحيلؾلة دون القضاء على ىذا العظصر المعال عؽ 

زرا يبة طؾيلبة طري  ا عمباء مبؽ الضبرائ  يو القبروض ال
الأجببل وىببؾ مببا  عببرف لببل علببؼ البييببة التببدخل لببل  ليببة 
السببؾق للحمببا  علببى مسببتؾى معببيؽ مببؽ التببؾازن البييببل 

( عببؽ Market Mechanism Interfereوالاقتصببادي  
 (ه3/31/3591طري  الطظح يو التسييلات  خظاب 

إنأبباء دائببرة علطيببة لتت بب  التظببؾر العلطببل الحببديث لبببل  -
وتقببد ؼ العببؾن و جببراء الأاحبباث الزرا يببة الط ببال الزراعببل 

علبببى يسببببس علطيبببة  ديبببببة ونقبببل للتكظؾلؾجيببببا الحديبببببة 
(، والتركيببز علببى تؾسببعة ا رشبباد 3/31/3595 خظبباب 

 (،3/33/3591الزراعل  خظاب 
 Prevent Land ةبببطان عبببدم لسببباد الأراةبببل   -

Degradation وذلبببػ  ؾةببب  سياسبببة لتؾزيببب  يراةبببل ،)
وتحتؾي  اارا  إرتؾازية وخاصة لل  يبب  ينيا تصلح زرا يا  

، 3/31/3513، 3/1/3591مظببببباط  ال اد بببببة  خظببببب  
 (ه 3/33/3519، 3/31/3511

اعت ببار الزراعببة نببؾع مببؽ الأمببؽ الغببذائل للدولببة والتركيببز  -
على التظؾع الاستراتي ل لبل الزراعبة والحمبا  علبى الطيباه 

، 3/33/3519، 1/31/3519 خظبببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببب  
 (ه 11/33/3515
ذا التؾجببو يؾةببح ين ىظالببػ سياسببة تحقبب  لعببل مبببل ىبب 

 متظل ات السؾق، كطا تعطل على الطحالغة على البييةه  

 :3595-3591انميبه وانجيئخ في انحقجخ  -أ

إن الطيبباه تببرت   اأببدة االبييببة واأببكل م اشببره لتظببؾير  
مصببادر الطيبباه وترشببيد الاسببتيلاك، وتسببعير الطيبباه و عببادة 

ظثخبذ مبا ميبز ىبذه الحق بة استيداميا ي ضبا  مغيبر  ييبل، ول
مببؽ الببزمؽ وي رىببا لببل تظببؾير اسببتغلال الطيبباه ودورىببا لببل 

 الحما  على البييةه
إن الأردن وخبببلال الحبببروب التبببل خاةبببيا لبببل الأعبببؾام  

مؽ  قبو لبل  %51 كؾن قد لقد  3511، 3591، 3591
، واات  تؾزي  مصادر وروالد نير الأردن [9]مياه نير الأردن
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اقيببة دوليببة وسبباد عظصببر القببؾة لببل لا  يضبب  إلببى   ببة اتم
الؾصؾل إلبى مببل ىبذه الطصبادر، ومبؽ ىظبا يصب ح  الطيباه 

 ه[1]سلا ا  استراتي يا  لل الطظظقة ومحؾر نزاع إقليطل
لقد لعب  الأزمات السياسية والصراع لبل الطظظقبة دورا   

لعبببالا  لبببل عيبببؾر مأبببكلة الطيببباه وشبببح مصبببادرىا لبببل عبببام 
تؼ تؾةبيحو لا قباه ونغبرا  اأكل لعلبل، وىبذا مبا سبي 3551

لغياب الطؤشرات الحقيقية وقلة الدراسات لل المترة مؽ عام 
يدى ذلػ إلى وجؾد إشارة واةحة  3515 تى عام  3591

تدل على قلة الطياه لل الططلكةه وقد تطيزت ىبذه المتبرة اطبا 
 يلل :

الاىتطبببام اا ابببار ا رتؾازيبببة وتؾجيبببو الأنغبببار إلبببى ينيبببا  -
للطياه لل الططلكة، يي ما  عرف اسياسبة الطصدر الأول  

( مطا عكبس التؾجبو نحبؾ Government Policyالدولة  
استراتي ية محددة، وىل ين مصدر الططلكة الأساسل ىبؾ 
الطيببباه ال ؾفيبببة يهبببببر مبببؽ الطيببباه السببببظحية  تبببى يببببتؼ 

، 3/31/3591الطحالغبببببة علبببببى يمبببببؽ الدولبببببة  خظببببب  
3/31/3591 ،3/31/3595 ،3/1/3591 ) 

غلال يىببؼ رالببد لظيببر الأردن، وىببؾ نيببر اليرمببؾك لببل اسببت -
إنأاء قظاة الغؾر الأبرقية التبل تبؼ ا عبلان عبؽ إنأبائيا 

لؾة  مسبا ة كبيبرة مبؽ وادي  3/31/3591لل خظاب 
الأردن لزيادة الري الكبيف، وتؼ ا عبلان رسبطيا  عبؽ قبدرة 

يلببب  دونطبببا لبببل وادي الأردن لبببل  11ىبببذه القظببباة لبببري 
لعل ىذه اليظؾة كان  الأولبى لبل  ه3/33/3593خظاب 

 Jordan River Waterإدارة مصادر مياه نير الأردن  

Resources Management  ه) 
إنأبباء سببلظة لتظغببيؼ قظبباع الطيبباه مببؽ تسببعير وتؾزيبب   -

ويطلبب  علييببا  وتظطيببة و دارة مصببادر الطيبباه لببل الططلكببة
سببلظة الطيبباهه وتعتبببر ىببذه اليظببؾة لببل إنأبباء مؤسسببة 

 علبببببؼ إدارة البيييبببببة مبببببؽ يىبببببؼ الطرتكبببببزات   كؾميبببببة لبببببل
 Institutionalللحما  وعلى الطصادر الظبيوية و دارتيا 

and Organization Management  خظبببببباب 
 ه (3/33/3591

إت بباع سياسببة  ظبباء السببدود وتظطيببة وتأبب ي  مببا  عببرف  -
االحصبباد الطببائل  يببث تببؼ  ظبباء العديببد مببؽ السببدود لببل 

كبببة شبببطالا وجظؾابببا ، وكليبببا الطظببباط  الطيتلمبببة مبببؽ الططل
تيدف إلى زيادة مصادر الطيباه السبظحية والاسبتمادة مبؽ 
مياه الأمظار والؾد ان لل البري يو  قبؽ ا ابار ا رتؾازيبة 

Resource Management   3/33/3599 خظبببب  ،
 (ه3/31/3599، 11/33/3599

لأول مرة يرد نصا  ين مياه نير اليرمؾك    وطظل ورالبد  -
(، 31/31/3511ل وادي الأردن  خظباب يساسل للري ل

وكذلػ إعظاء الطياه الأىطية الأولى مؽ يولؾيات الحكؾمبة 
وانتيبباج سياسببة مائيببة مكبمببة للاسببتيدام الأمبببل للطببؾارد 

(، وىبببببذا مبببببا  عبببببرف 11/33/3515الطائيبببببة  خظببببباب 
ابببببالتيظي  وتحديبببببد الأولؾيبببببات لبببببل علبببببؼ إدارة البييبببببة 

 Planning, Definition Priorities and Strategies 

 (ه 
اعت ببار إنأبباء  شبب كة ميبباه وصببرف صببحل ليدمببة كالببة  -

الطؾاطظيؽ لل الططلكة مظل  يساسل لحيباة  يييبة سبليطة 
 (ه31/31/3511 خظاب 

لببل نيا ببة الحق ببة لببؾ ه ين مصببادر وروالببد نيببر الأردن  -
ينيا    للططلكة، لذا كان لا د مؽ الأروع لل   ظاء سبد 

( 11/33/3515، 31/31/3511الؾ بببببببدة،  خظببببببباب 
 طكؽ ين نظغر ىظا إلبى ىبذا مبؽ مظغبؾريؽ الأول سياسبيا 
وفيبببو إشبببارة لاسبببتغلال روالبببد نيبببر الأردن كحببب  دولبببل 
مأببترك  ببيؽ دول ال ببؾار، يمببا مببؽ الطظغببؾر البببانل ليببؾ 
إدارة مياه نير الأردن ومصبادره مبؽ نا يبة  يييبة ليبا ا بر 

الطظباط   إ  ا ل  للحما  علبى ال حيبرات التبل  غبذييا لبل
 الدنيا مبل احيرة الحؾلة وطبريا وال حر الطي ه 

 

 : 3551-3551انحقجخ  -1

يىبببؼ مبببا  طيبببز ىبببذه الحق بببة القصبببيرة  بببد يؽ ىببباميؽ 
يتصلان االبيية اأكل م اشر يو غيبر م اشبره الأول انبدلاع 
 بببرب اليلبببي ، و انييطبببا إنأببباء الطؤسسبببة العامبببة لحطا بببة 

البييببببة لببببان التغييببببر البييببببةه يمببببا الحببببدث الأول وعلاقتببببو ا
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الد طؾغرالل الطماج، يدى اصبان  القبرار إلبى إعبادة التمكيبر 
لببل كبيببر مببؽ إدارة الطببؾارد الظبيويببة، وذلببػ ا دولببة تؾزيبب  
الطياه لل كالة إنحاء الططلكة اعد ين يصب ح  ىظالبػ  اجبة 
ملحة لتزويد العاصبطة وةبؾا ييا اكطيبات كافيبة مبؽ الطيباه 

كطا ين التغيير لل تعداد  سبكان م  قلة مبل ىذه الطصادره 
الططلكببة والزيببادة السببكانية الغيببر متؾقعببة، يدى إلببى إ  بباد 
 رنام  لترشيد الاستيلاك و ال حث عؽ مصادر مياه جديدة، 
يو  تى إت اع سياسة الحصاد الطائل احيث تص  لل ات اه 
وا د ىؾ ي ضا الحما  على البييةه واذا يص ح مميؾم الطياه 

الانتأار والأعار الطقبؾل للحما  على مصادر والبيية واس  
 الطياهه 

وقبببد سبببعى الأردن إلبببى مبببد علاقبببات دوليبببة إلبببى دول 
م ببباورة لتبببثميؽ مصبببادر جديبببدة للطيببباه و عبببادة إدارة ىبببذه 
الطصبببببادر الطائيبببببة الطأبببببتركة لقلبببببة مصبببببادر الطيببببباه لبببببل 

، و عبببادة تؾزيببب  روالبببد نيبببر الأردن واظببباء سبببد [1]الططلكبببة
 ه[5]ة مؽ مصادر الطياهالؾ دة للاستماد

يمببا الحببدث البببانل ليببؾ إنأبباء مؤسسببة  طا ببة البييببة، 
والتبببببل وةبببببح   مياميبببببا  سببببب  مبببببا ورد لبببببل خظببببباب 

11/33/3515: 
التيظي  السليؼ والتظميذ السري  للإجراءات التل تقتضييا  -

 عروف  طا ة البيية وسلامتياه
وةبب  التأببريعات والبببرام  الياصببة التببى تيببدف إلببى لببل  -

   إطار  طا ة البييةهتؾسي
العطبببل علبببى مأببباركة الطبببؾاطؽ لبببل رعا بببة البييبببة محليبببا   -

 وعالطيا ه
تعتببر احب   3551-3551لذا  طكؽ القبؾل ين  ق بة 

 دا ة الانمتاح على البيية و غي  ااىتطام يعلبى سبلظة لبل 
الططلكببببة، وقببببد تطيببببزت ىببببذه الحق ببببة الحساسببببة االترشببببيد 

ؾ ما  عرف لبل علبؼ البييبة والاىتطام االظا ية الاقتصاد ة وى
(، وىببل مببؽ Economical Toolsوةبب  يدوات اقتصبباد ة  

الأدوات الطيطببببة لببببل  ظبببباء سياسببببة  يييببببة ووةبببب   ليببببات 
 للتيظي ه 

ويطكؽ تلييص يىؼ مغاىر ىذه الحق ة مؽ نا ية نغام 
 إدارة البيية اطا يلل:

 انزارعخ: -أ
يب  إعادة الظغر لل السياسة الزرا ية  يدف استغلال جط -

الأراةل لبل الزراعبة للحمبا  علبى الأمبؽ الغبذائل والتظبؾع 
البيؾلبببببببببؾجى لببببببببببل الطحاصببببببببببيل الزرا يببببببببببة  خظبببببببببباب 

 (، نغرا  لزيادة الكبالة السكانية ه 31/33/3551
يص ح الاىتطبام االزراعبة يقبل يىطيبة مبؽ قببل مقارنبة مب   -

، والسب  الأساسل ىؾ قلة مصادر 3515-3591 ق ة 
تصلاح الأراةل الرعؾية و نأباء الطياه، واقتصرت على اس

الطحطيبببات ومتااعبببة الأشببب ار الطبطبببرة، وتركبببزت السياسبببة 
االتؾجببو نحببؾ زراعببة محاصببيل لا تحتبباج إلببى الطيبباه اكبببرة 

(ه ليبذا كبان لا بد 11/31/3551، 3/31/3551 خظاب
مببؽ اتيبباذ قببرار للتحببؾل نحببؾ الحمببا  علببى مصببادر الطيبباه 

البييببل مببببل ولببل نمببس الؾقبب  لببل الحمببا  علببى التظببؾع 
 إنأاء الطحطيات ومتااعة استصلاح الأراةله 

 

 انميبه: -ة

لقد كان ما  طيز ىذه الحق ة ىؾ إت اع إجراءات لؼ تكؽ  
مثلؾلبببة لبببل اليظببب  السبببامية السبببااقة، ولا علبببى الطبببؾاطؽ 
اأكل خاص، ف عد ين اعتباد الطبؾاطؽ علبى اسبتيلاك الطباء 

 أاء وادون يدنى اىتطام االكلمبة الحقيقيبة ليبذه  و س  ما
البروة الطائيبة، واعت ارىبا  قبا  مكتسب ا   بدون يي مقا بل مطبا 
يدى إلبببى اسبببتظزاف ىبببذه الببببروة، ويصببب ح لا بببد مبببؽ وةببب  

 استراتي ية جديدة واطميؾم  ييل سليؼ، كطا يلل:
تعببببديل تسببببعيرة الطيبببباه للأببببرائح الاسببببتيلاهية  خظبببباب  -

ين تبرك الطيباه، واسبعر ذي معبدل  (  يث31/33/3551
(  عتبر سياسبة غيبر ناجحبة لبل Flat Rate Price ا    

، وقبد Failure Environmental Policy) علبؼ البييبة  
اعتبرت ىذه الغاىرة وسياسة يسعار الطياه الطدعؾمة مبؽ 

 ه[31]قبل الحكؾمة سياسة غير سليطة
ية ذات تؼ ا شارة إلبى ين الطيباه مبؽ الطؾةبؾعات الرئيسب -

الأىطيبببة القصبببؾى وياعببباد قانؾنيبببة واقتصببباد ة واجتطا يبببة 
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ولظية نتي ة للؾةب  الطبائل الصبع ، وين الطحالغبة علبى 
 قبؾق الطيباه الطأبتركة مب  البدول الط باورة والعطبل علبى 
إ  اد  لؾل إقليطية لتثميؽ وتظطية مصادر الطيباه  خظباب 

(، وقببد لببؾ ه لببل ىببذا اليظبباب إلببى إشببارة 3/31/3553
حة للتطييببد إلببى الببدخؾل لببل مماوةببات م اشببرة مبب  صببري

 الدول الط اورة للحما  على مصادر الطياه و قؾقياه
 ظبباء السببدود لترشببيد اسببتيلاك الطيبباه وتعغببيؼ الاسببتمادة  -

، 11/33/3551، 3/31/3551مظيبببببببببببببببا  خظببببببببببببببباب 
 (ه 35/33/3559، 11/31/3559

 
 انجيئخ: -جـ

 غيب   لعبل ىبذه الحق بة  وعلبى البرغؼ مبؽ قصبرىا لقبد
ااىتطبام واةببح مبؽ الظا يببة البيييببة وعلبى الطسببتؾى الطلكببل 
الأيصببله وقببد يرجبب  ىببذا الاىتطببام إلببى سببب  رئيسببل ميببؼ 
وىؾ تتاا  الأ داث البييية على الطستؾى العالطل مبل   ق  
الأوزون، الا ت بباس الحببرارى، وعبباىرة الظما ببات اليظببرة مطببا 

ااعت اره صان  يدى إلى الاىتطام  يا مؽ قبل الطلػ شيصيا  
القببرار لطببا للبييببة مببؽ يىطيببة محليببا  وعالطيببا ه لببذلػ نببرى ين 
الطلػ  ظمسو  أبارك لبل الطحالبل البيييبة مببل التؾقيب  علبى 
 روتؾكببببؾل مؾنتيريببببال، وخظبببباب لببببل مببببؤتطر الأرض عببببام 

ه وىبببذا مبببا  عبببرف لبببل علبببؼ إدارة البييبببة الحبببديث " 3551
ة عطلية إداريبة الطأاركة اثعلى مستؾى مؽ ا دارة لظ اح ي 

 Top Management Participation ه وقبد تطيبزت ىبذه)
 الحق ة اطا يلل:

الطأبباركة لببل ال يببؾد الدوليببة لحطا ببة البييببة عببؽ طريبب   -
 ضببببؾر الطببببؤتطرات والظببببدوات، والتؾقيبببب  علببببى الطؾا يبببب  
والطعاىبببدات التبببل تيبببص البييبببة و طايتيبببا، مببببل اتمببباق 

ؤتطر الأرض لبل لاىاي، والطأاركة لل مؤتطر جظيبف، ومب
، والتؾقيبببب  علببببى اتماقيببببة تغييببببر الطظبببباخ والتظببببؾع 3551

 (ه3/31/3551البيؾلؾجل  خظاب 
 خظببببببباب  3551إنأببببببباء قبببببببانؾن البييبببببببة لبببببببل عبببببببام  -

 (ه31/31/3551

اعتطبباد معببايير  يييببة  ديبببة لببل مأبباري  الظاقببة والطيبباه  -
 (ه35/33/3559 خظاب 

ل التؾسبب  لببل خببدمات الصببرف الصببحل مببؽ مميببؾم  ييبب -
 (ه11/31/3559 خظاب 

 ه3559اللائحة التظميذ ة لقانؾن البيية لل عام  -
  

دور انقيبدح انعهيب فري انمحبفرم انذونيرخ  -4

 في مجبل انجيئخ :

 عتبببر يىببؼ خظبباب لأعلببى سببلظة لببل البب لاد ىببؾ خظبباب 
الطلبببػ لبببل م بببال البييبببة البببذي يلقبببل لبببل ريبببؾ دي جبببانيرو 

أبباركة الطلببػ ه ومببا  طيببز اليظبباب ينببو يشببار إلببى م3551
شيصيا لل صبياغة اسبتراتي ية البييبة الؾطظيبة والبذي رسبؼ 
ووةببح  يببا سياسببة وتظببؾر الحيبباة البيييببة لببل الأردنه لقببد 
ليص اليظاب  تظؾر الحياة البييية كطا جباء لبل  اليظباب 

 :[33]السامل كطا يلل
 3599الاىتطببام البييببل علببى مسببتؾى الططلكببة لببل عببام  -

لحطا ة الظبيعة، وتثسبيس وزارة  تثسيس ال طوية الطلكية 
، وىى وزارة الأيؾن 3515للعظا ة اأيؾن البيية لل عام 

 البلد ة والقروية والبييةه 
العطل وانشراف ملكل على صبياغة الاسبتراتي ية الؾطظيبة  -

 للبييةه
 مأاركة السلظة التأريوية لل العطل على  طا ة البييةه -
ضا ا التل تيص العطل على إنأاء محكطة للمصل لل الق -

البييببببببة، والبببببببدء لببببببل تظبيبببببب  اعببببببض الأدوات البيييببببببة 
 Environmental Tools كؾسببيلة للحمببا  علييببا مبببل )

لبببرض ةبببرائ  وقبببانؾن وتعليطبببات صبببارمة وتقيبببيؼ ل  بببار 
 السلبية للطأاري  التل ستظمذ لل الططلكة على البييةه

إنأاء الطظغطات وسؽ القؾانيؽ التبل تسباىؼ وتعطبل علبى  -
ا  على البيية ونأر الطعرلة والتعليؼ لل م ال البيية الحم

 على الطستؾى الطحلله
الالتزام ا طي  الطعايير والقؾانيؽ التبل تسباىؼ لبل  طا بة  -

البيية على الرغؼ مؽ الضبغؾم الديؾمؾغرافيبة والاقتصباد ة 
 والسياسية لل الطظظقةه
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إن يىطية التزام القيبادة العليبا يمبام الطظببر العبالطل ىبؾ 
 Top Managementيسبببباس ن بببباح ا دارة البيييببببة  

Commitment والتل  دورىا تعظبل الضبؾء الأخضبر لبل ،)
نغام ا دارة للتحرك والؾصؾل إلى نغام متكامل يت باوب مب  
هالببة الطسببتؾيات الطحليببةه ولاشببػ ين مبببل ىببذا الالتببزام مببؽ 
قائد الؾطؽ لو الدور ا   ا ل والطحرك لل الططلكة والتؾجيو 

يردن يتطت  اسطعة  يييبة لبيس علبى الطسبتؾى الطحلبل  نحؾ
 لحس   ل والدولل كذلػه

ومبببؽ ىظبببا يتضبببح ين الططلكبببة اىتطببب   ؾةببب  سياسبببة 
  ييية واةحة لحطا ة البيية و ن اح ا دارة البيييةه 

 
 انتحهيم وانمنبقشخ :

إن الطتت   للسياسة التل انتي تيا الططلكبة لبل تظبؾير 
 مبظية على يسس استراتي ية  ديببةنغام إدارة البيية  كان  

 ، ويطكؽ تحليلييا كطا يلل:[31]لل علؼ إدارة البيية الحديث

 (:  Leadershipانقيبدح ) -3

إن القيببادة العليببا ليببا الببدور المعببال لببل تحريببػ واظبباء  
 Publicاستراتي ية  ييية، خاصبة لبل جبذب انت باه العامبة  

Attentionعلببى إلببى(، وخلبب  نغببام إداري متكامببل مببؽ الأ- 
الأدنى لبل تظطيبة الطصبادر والطبؾارد الظبيويبةه ويلا به ذلبػ 
على سبيل الطبال لل تظطية الطصبادر الظبيويبة لبل الزراعبة 
عؽ طريب  الطأباركة الأيصبية  لبل ا تمبالات الططلكبة لبل 
يببؾم الأبب رة وغببرس الأشبب ار مبب  الطببؾاطظيؽ وعلببى مسببتؾى 

 الططلكةه
 

 انمعهىمبتيخ وانتحهيم :  -2

ر ىببذه اليظببؾة مببؽ يىببؼ الأساسببيات لببل علببؼ إدارة تعتببب 
البييببة، إذ ينيببا تعتطببد علببى جطبب  الطعلؾمببات اللازمببة لبظبباء 
اسببببتراتي ية وتيظببببي  سببببليؼ، ومببببؽ  ببببؼ تحميببببز الطببببؾاطؽ 
للطسببباىطة لبببل عطليبببة التظبببؾير البييبببل، ويلا بببه ىبببذا لبببل 
سياسة الطلػ لل عطلية تظؾير الزراعبة عبؽ طريب  تثسبيس 

لزراعببة و نأبباء سببلظة للطيبباه، ووزارة مركببز وطظببل ل حببؾث ا
للظاقة والبروة الطعدنية لؾة  الطعلؾمات اللازمة لبل م بال 
إدارة واسببتغلال الطببؾارد الظبيويببة علببى يسببلؾب إداري  ببديث 

 ومتظؾره
 

 Strategicانتخطرررريس ااسررررتراتيجي ) -1

Planning :) 

يتؼ ذلػ اعد دراسة وجط  الطعلؾمات والأولؾيات الطيطة  
ا، ومبببببؽ  بببببؼ راظيبببببا  ظغبببببام إدارة البييبببببة لؾةببببب  وتعريميببببب

الاسببببتراتي يات لتظميببببذ الظغببببام البييببببله ويلا ببببه ىببببذا لببببل 
اىتطامبببات الططلكبببة لبببل  ظببباء اسبببتراتي ية البييبببة الؾطظيبببة 
ووة  الطرتكزات التل اعتطدت علييا سؾاء لل الحاةبر يو 
الطسببتقبل مطببا ترتبب  عليببو إنأبباء مؤسسببة لحطا ببة البييببة، 

طأببباري  الكبيبببرة التبببل تظمبببذ لبببل الططلكبببة لبببل و لبببزام كالبببة ال
تيصيص جزءا  مبؽ خظبة الطأبروع لبل الحمبا  علبى البييبة 
ودراسبببة تقيبببيؼ الأ بببر البييبببى لبببو  سببب  الأنغطبببة والقبببؾانيؽ 

 الطتعارف علييا دوليا  ومحليا  للحطا ة البييةه

 :  تطىير انمصبدر انجشريخ -4

طيببة لييببا يببتؼ تعريببف الطصببادر ال أببرية والظببؾا ل العل 
اللازمببة لرلبب  كمبباءة المببرد كعضببؾ لعببال لببل الط طؾعببة يو 
لريبب  عطببل للؾصببؾل إلببى الأىببداف التببل تببؼ وةببعيا لتظميببذ 
نغام ا دارةه ويطكؽ ملا غة ىذه السياسة لل وة   رنام  
ا رشاد الزراعبل التبل تبؼ ا شبارة إليبو لبل اهببر مبؽ خظباب 

صببادر للعبرش لتظببؾير العطليبة الزرا يببة والطحالغبة علببى الط
الطائيببة والتؾجيببو نحببؾ زراعببة محاصببيل لا تسببتيلػ كطيببات 

 3515-3591مياه كبيرة، وذلػ لبل خبلال الحق بة الأولبى 
 مؾاسؼ ال ماف(ه يما لل الحق بة البانيبة لقبد كانب  واةبحة 
ومؾجية لتؾعيف كماءات لل م ال الحما  علبى البييبة مبؽ 
خببلال مؤسسببة  طا ببة البييببة والتعبباون مبب  مظغطببات دوليببة 
لرل  الكماءات ال أرية، وعلى يسس  ييية  ديبة مبؽ خبلال 

 الدورات التدريبية والظدواته



Ass. Univ. Bull. Environ. Res. Vol. 8 No. 1, March 2005 
 

-11- 

 Processإدارح انعمهيرررررررررررررربد ) -9

Management  :) 

لييببا يببتؼ التعببرف علببى ممبباتيح إدارة العطليببة لببل و ببدة  
الأنغطببة  تببى يببتؼ التثهببد مببؽ الا تياجببات اللازمببة لل يببات 

 بؼ تؾجيييبا لبل عطليبة (، ومؽ Stakeholdersالطستميدة  
التظببؾير سببؾاء لببل اليببدمات يو الاسببتيلاكه لقببد كببان ذلببػ 
جليببا  لببل التعامببل مبب  مصببادر الطيبباه، وخاصببة لببل الحق ببة 

، واعبد  برب 3551البانيةه ونتي ة لزيادة السكان لبل عبام 
اليلبببي  وقلبببة الطصبببادر الطائيبببة  يبببث تبببؼ وةببب  الطمببباتيح 

ططلكببة مببؽ خببلال الأساسببية لببل إدارة مصببادر الطيبباه لببل ال
لرض تسعيرة جديدة للطياه، وة   رنام  ترشيد استيلاهل، 
وارنام  تؾزي  للطياه على مستؾى الأمة، وكذلػ العطل على 

 إ  اد مصادر جديدة م  تظؾير للطصادر الطتؾلرةه
 
   اننىاتج : -6

يتؼ لييا وة  ا ليات لطا تؼ تحديبده لتحقيب  الأىبداف  
سب  ذكرىا، وكذلػ التعرف على  والأغراض لل الطرا ل التل

 هماءة نغام ا دارة ووة  الطؤشرات اللازمة وراظياه

 
 Satisfaction andانقنبعررخ وانترزيررز ) -1

Focus:)  
فيو يبتؼ وةب  نغبام للطكؾنبات الطسباندة والتركيبز علبى  

 رل  الكماءات والطعايير اللازمة للعطلية ا داريةه  
 

 ه : استراتيجيخ معبنجخ مشكهخ انميب

( السياسببة التببل تببؼ إت اعيببا لببل 3يتضببح مببؽ الأببكل   
، وكبذلػ السياسبة غيبر 3551 تبى  3551المترة مؽ عبام 

 ه3515 تى  3591الصحيحة لل الحق ة مؽ عام 
ويلا ببببه ين الحكؾمببببة قامبببب   ؾةبببب  يدوات اقتصبببباد ة  

للطحالغة على الطؾارد الظبيويبة مبؽ الاسبتظزاف ال بائر مببل 

ياه، وارنبام  شبامل للططلكبة لتؾزيب  وة  تسعيرة جديدة للط
الطياه كظؾع مؽ ترشيد الاستيلاكه ولل نمبس اللحغبة  بديت 
ال يببؾد لببل إ  بباد مصببادر جديببدة للطيبباه عببؽ طريبب  تبظببل 
سياسببة الحصبباد الطببائل واظبباء سببدود لببل الأود ببة وتظببؾير 
تكظؾلؾجيا لتظطية مصادر الطياه مبل التحلية وتحريػ السؾق 

ويرخبص الظبرق لتبثميؽ ميباه صبالحة الطحلل    باد يلضبل 
للأرب على الأقل، كل ىذا سبيؤدي لبل الظيا بة إلبى التظطيبة 
الطستد طة يي الحما  على نطؾ اقتصبادي مب  الحمبا  علبى 
الطصببادر والطببؾارد الظبيويببة دون الاسببتظزاف يو الاسببتيلاك 
ال ببائر، وىببذه ىبببل ي ببد يىببداف مبببؤتطر الأرض الببذى كبببان 

 Sustainableالطسببببتد طة" شببببعاره الأساسببببل "التظطيببببة 

Development  ه 

مؽ ىظا  لا ه كيف ين دور الحكؾمة كان مؾجيبا  نحبؾ 
التظؾير الطستطر ووة  الاستراتي يات الطيطة لبل الططلكبة 
للؾصببؾل إلببى الطسببتؾى الطظلببؾب لببل م ببال  طا ببة البييببة 

 والحما  عليياه
 
 انخلاصخ :

 مؽ ىذه الدراسة  طكؽ الؾصؾل إلى :
عبببل القيببادة العليبببا يرسببم قؾاعبببد نغبببؼ ا دارة ات بباه وو  -3

 البييية على يساس تظطؾي سليؼه
الاىتطام  ظغؼ ا دارة البييية مب  وةب  يدوات اقتصباد ة  -1

للطحالغبة علببى الطبؾارد الظبيويببة مبؽ الاسببتظزاف وتحقيبب  
 التظطية الطستدامة يمر ىام جدا ه

 ييىهالتيظي  الاستراتي ل ىام جدا  لتظميذ الظغام الب -1
ةرورة تظؾير الطصادر ال أرية والتدري  الطسبتطر لبل  -9

 جطي  الط الات البييية ورل  مستؾى الكماءات
دراسببة ا تياجببات ال يببات الطسببتميدة وتؾجيببو عطليببات  -9

 التظؾير ليدمتياه
 متااعة تحقي  الأىداف والأغراض البيييةه -9



Ass. Univ. Bull. Environ. Res. Vol. 8 No. 1, March 2005 
 

-11- 

 

 

 

 

 

 سياسة ناجحة

زيادة الظطؾ الاقتصادي لل م ال 
الزراعة، والحاجة إلى تغذ ة السؾق 
الطحلل االعطلة الأجظبية، واعت ار 

 الزراعة رالد، اقتصاديه
 

  
الطماج، الزيادة لل الظطؾ السكانل 

 3551 عام

   
زيادة الظل  على الطصادر الطائية 

 ر للتزويدلؾق الطعدل الطتؾل

 قلة الطصادر الطائية واستظزاف وتلؾث متزايد للبيية  

 تدخل الحكؾمة لؾة  السياسات

 سياسة غير صحيحة

 وة  تعرلة مظاس ة للطياهه -
وةببب  ةبببري ة علبببى الاسبببتيلاك  -

 الزائد عؽ سق  معيؽه
 إ  اد مصادر جديدةه -

الحما  على الطؾارد 
الظبيوية وعدم ترك 

الطؾارد الظبيوية  دون 
 وتقييؼ لياتسعير 

دعؼ الا  دود 
للطصادر، غياب 

سياسة الضرائ  على 
 الطصادر الظبيوية

لبببببتح الؾصبببببؾل إلبببببى الطصبببببادر  -
 الطائية الا  دوده 

عدم وجؾد سياسية تسبعير لكبيبر  -
 مؽ الطصادر الظبيويةه

زيااا شح  اااصا ر الااا ش  ر ا هياااا ارر ااا     ر  ااا ه   -
 )نضاب اي ه رلأز ق(.

هش  ا ارلل  ال ش  ر اي ه )ر  ي ك نا   ذا م اشيناا  -
 عا ن(.

 ر يا ش اصفزر   ل   يع على  ي  ا ر    يش -
   فاي ر يا ش اصفزر    طااي  ر  كنا ا يا  ارر ا  ا -

 المياه. ا  ل صا يا ال ش 

 
رف  نايا غي  ا  شياا، ناا رق ل شم بطئ هش  ار  نز

  لال ش  ب كل ا ارلل، هباط في ا  اى ر اعي ا

 
ر  ع فاااا  عكاااش ااااشى  اااصا الااا ش  ر ايااا ه، اضااابط  -

 رر      .
  ص ين كف ءح رر      اصفظ  لال ش  ر ا هيا.  -
 ص اان ا صاا    ل طااا  ر  كنا ااا ي ا نايااا الاا ش   -

 ا هيا )ر صل ش ر ا هي، بن يا  شاش(.

ر الال إ ى  نايا ا  شياا، زي شح في ر ناا ررق ل شم، 
 ص ن في ا  ل ر بيها ار  طاي  يأخ  شا ه،  فع 

 (Sustainable Developmentي)ر ا  اى ر اعي 

 ( : اق  نا  ل ي     ر ا بعا في ر صقب ين  اع   ا ا كلا ر  نزرف ال ش  ر اي ه1 كل )
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THE DEVELOPMENT OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT 
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FROM THE THRONE 1953-1997 
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ABSTRACT : 

 This study aims to analyze the speeches from the throne which reflected the strategy of the 
government, and delivered at the National Assembly during the period from 1953 to 1997. This study 
will focus only, on those speeches and some selected ones that delivered in special occasions related 
to environmental issues for both local and international levels, to explore its roles toward improving 
the Environmental Management Systems (EMS) at the Kingdom as a case study. According to the 
modern Environmental Management Systems the role and actions of the top manager is an effective 
way to develop the environment state of art in any country. The development of the environmental 
law in 1995 and establishment of Environmental Protection Agency in 1996 were examples of these 
actions (in 2004 Ministry of Environment has been established). All these actions and other related 
environmental fields are sdemonstrated in this study. 
 


